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Tento dokument je zpracovan Ufadem pro dohled nad druZstevnimi zaloznami (dale jen
,,Utad®) v souladu s ustanovenim § 24 odst. 3 zikona 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich
druzstvech, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,ZoSUD%). Zakladnim cilem dokumentu
je podéani obecné informace o vyvoji sektoru spofitelnich a Gvérnich druzstev v pritbé¢hu roku
2002, o ¢innostech Utadu v tomto obdobi a o hospodateni Ufadu zejména prostiednictvim
uvedeni jeho Ucetni zavérky véetné zpravy auditora.

Rok 2002 Ize pravdépodobné charakterizovat jako posledni obdobi konsolidace sektoru
zapoaté v roce 1999, ve kterém Utad pocetnd vyznamnéji vyuZival institutu nucené spravy.
Ackoliv byla v pribéhu roku 2002 vykondvana nucend sprava v 8 druzstevnich zaloznach,
Utad vydal pouze 2 rozhodnuti podle § 28 odst. 1 pism. ) ZoSUD. V roce 2002 Utad poprvé
uplatnil své opravnéni rozhodnout o odnéti povoleni plsobit jako druzstevni zdlozna, které
dnem jeho pravni moci podle § 13 odst. 3 ZoSUD zplisobuje zrueni druZstevni zalozny.
V pribéhu roku 2002 Ufad vydal 4 rozhodnuti podle § 28 odst. 1 pism. h) ZoSUD. Uplny
vy&et opatfeni Ufadu vydanych v roce 2002 je obsaZen v &asti 3.3. této zpravy.

Zajistovaci fond druzstevnich zdlozen (déle jen ,,Fond*) navéazal na jiz zahajeny proces vyplat
nahrad opravnénym osobdm za jejich pojisténé vklady a k 31.12.2002 zajistil vyplaceni téméet
97% z celkového objemu narokovanych ndhrad ve vysi predchazejici Upravé relativniho a
absolutniho vymezeni maximalni poskytované ndhrady dané zménou zékona ¢. 87/1995 Sb.
provedenou zékonem ¢. 212/2002 Sb.

Dne 27.5.2002 nabyl G¢innosti jiz shora uvedeny zékon €. 212/2002 Sb., jenz zménil zakon ¢.
87/1995 Sb. Timto zdkonem bylo zvySeno relativni vymezeni nédhrady za pojistény vklad
poskytované Fondem, a to z 80% na 90% pojisténého vkladu po odecteni splatnych zavazk
opravnéné osoby, a absolutni vymezeni urcujici maximdalni nahradu ze 100 000 K¢ na
400 000 K¢. Tato zména se vztahovala i na jiz existujici naroky opravnénych osob. Shora
uvedenou zménu lze nepochybné hodnotit jako zménu zasadni, a to 1 v kontextu navazujicich
dopadi, které budou zminény v dalSich kapitoldch této zpravy, nicméné neni mozné
opomenout ani dalii relevantni upravy ZoSUD vyplyvajici ze zakona &. 212/2002 Sb., a to
zejména stanoveni do t€ doby absentujici povinnosti druzstevni zalozny ptipravit podklady
nezbytné pro zah4jeni vyplat ndhrad.

Vyvoj sektoru penézniho druZstevnictvi a Ginnost Ufadu vyznamné ovlivnily vyhlagky
Ministerstva financi CR upravujici pravidla kapitalové pfiméfenosti, ivérové angazovanosti,
likvidity a platebni schopnosti spofitelnich a Gvérnich druzstvech. Ackoliv pfedmétné
vyhlasky, pfedstavujici zéklad instrumentaria ekonomické regulace sektoru, byly vydany jiz
23.10.2001, nelze je nezminit v této zpravé vzhledem ktomu, Zze komplex pravidel a
ukazatelti v nich obsazenych jsou druzstevni zalozny povinny dodrzovat az od 31.12.2001.
Rok 2002 je tedy mozné vnimat i ve smyslu prvého obdobi od obnoveni sektoru pené¢zniho
druzstevnictvi, ve kterém existuji funkéni pravidla jeho ekonomické regulace, ktera jsou tak
zé4sadni pro zajisténi obezietného podnikani financ¢nich instituci.

Postupem Utadu a Fondu v roce 2002 se sektor penézniho druZstevnictvi p¥iblizil k prekonani
narocné etapy, ktera ohrozila jeho existenci. Konsolidace sektoru probihajici od roku 1999 je
v zavérené fazi. Naznaky jeho stabilizace, prvné zaznamenané jiz v roce 2001, byly v roce
2002 jednoznacné zietelné.



V jednotlivych kapitolach tato zprava dokumentuje postup Utadu ve véci feseni residui krize
sektoru a kroky Utradu sméfujici k jeho stabilizaci.
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2.1. Vyvoj sektoru penézniho druzstevnictvi

Od druhé poloviny roku 1999 probiha proces konsolidace sektoru penézniho druzstevnictvi.
Tomuto procesu predchazela etapa jeho intenzivniho rozvoje. Diivody otiesti sektoru, a to
vcetné problematiky opravnéni druzstevnich zalozen podle zékona ¢. 87/1995 Sb. v piivodnim
znéni nabyvat v neomezeném rozsahu majetkové ucasti v pravnickych osobach a plsobeni
volenych organti druzstevnich zilozen vyzadujici sou¢innost Utadu s organy ¢&innymi
v trestnim fizeni, byly pfedmétem ptedchozich zprav. Z tohoto divodu predmétné
skute¢nosti, bez ohledu na jejich konsekvence, jiz nebudou akcentovany v této zprave.

Zavaznost krize sektoru a stejné tak radikdlnost, s jakou byla predmétnd krize regulatorem
feSena, nalezité ilustruje nasledujici tabulka, znazoriujici frekvenci aplikace opatieni podle §
28 odst.1 pism. e) a pism. h) ZoSUD, tedy rozhodnuti o zavedeni nucené spravy a rozhodnuti
o odnéti povoleni ptsobit jako druzstevni zalozna, v prubéhu procesu jeho konsolidace.

Tab.11.1
Zndzornéni frekvence aplikace opatieni podle § 28 odst. 1 pism. e) a h) ZoSUD

1999 2000 2001 2002

pocet rozhodnuti podle 4 21 7 2
§ 28 odst. 1 pism. e)
ZoSUD vydanych
Utadem v daném roce

pocet rozhodnuti podle 0 0 0 4
§ 28 odst. 1 pism. h)
ZoSUD vydanych
Utadem v daném roce

K 31.12.2000 bylo v nucené spravé 11 druzstevnich zdlozen disponujicich s vklady ve vysi
vice nez 27% celkového objemu vkladii sektoru, pficemz na majetek 6 druzstevnich zélozen
evidujicich vklady pfevysSujici 60% z celkového objemu vkladii sektoru byl do téhoz data
prohlasen konkurs. K 31.12.2001 bylo v nucené spravé 6 druzstevnich ziloZen s podilem
vkladl na celkovém objemu vkladl sektoru presahujicim 21%. K 31.12.2002 byla v nucené
sprave 1 druzstevni zalozna.

Utad je opravnén vydat rozhodnuti o odnéti povoleni piisobit jako druZstevni zalozna az od
1.5.2000, tedy ode dne, kdy nabyl ucinnosti zakon ¢. 100/2000 Sb., kterym byl zdsadnim
zpisobem zménén zakon €. 87/1995 Sb. v plivodnim znéni. Timto zdkonem byl nahrazen
zcela nevyhovujici princip prosté evidence druZstevnich zalozen Ufadem pied jejich vznikem,
akcentujici absolutni volnost vstupu do sektoru, nezbytnosti ke vzniku a ¢innosti druzstevni
zélozny ziskat povoleni, jehoz ud¢€leni je zavislé na splnéni zdkonem stanovenych podminek.
Podrobné zdiivodnéni pro vyvoj frekvence shora uvedenych opatieni, a to zejména ve smyslu
aplikace opatieni podle § 28 odst. 1 pism. h) ZoSUD namisto opatfeni podle § 28 odst. 1



pism. e) ZoSUD je obsazeno v &asti 3.3., nicméné lze piedpokladat zachovani tohoto trendu,
bude-li aplikace sankénich opatfeni tohoto typu nezbytna, i v dalSich letech.

V pribéhu roku 2002 byl prohldsen konkurs na majetek 11 druzstevnich zdlozen. V piipad¢ 7
druzstevnich zaloZen doslo k prohlaSeni konkursu na zakladé navrhu nucencho spravce
s pfedchozim souhlasem Utadu.

Vyvoj sektoru penézniho druzstevnictvi a proces jeho konsolidace nalezit¢ zndzoriiuje nize
uvedena tabulka ¢. I1.2.

Tab.11.2
Znazornéni struktury sektoru penéZniho druZstevnictvi

31.12.99 | 30.6.00 | 31.12.00 | 30.6.01 | 31.12.01 | 30.6.02 | 31.12.02

celkovy pocet 133 134 134 135 134 131 127
druZstevnich zalozen

zapsanych v OR

v nucene sprave 3 11 11 6 6 2 1
v likvidaci 3 39 44 47 54 52 50
v konkursu 0 2 6 14 19 27 30
ostatni 127 82 73 68 55 50 46

Radikdlni narGist poctu zruSenych druZstevnich zaloZzen v pribéhu roku 2000 souvisi
s ustanovenim ¢l. IV bod 2 zakona ¢. 100/2000 Sb., kterym byl zménén zakon ¢. 87/1995 Sb.,
v ptivodnim znéni. Dle pfedmétného ustanoveni byly ve stanovené lhtté ze zadkona zruSeny
druzstevni zalozny, jejichz piedstavenstva nepozadala Ufad o povoleni puisobit jako
druzstevni zaloZna.

Byla-li druzstevni zalozna zrusena s likvidaci, a to ze zédkona, na zdklad¢ usneseni Clenské
schlize nebo nabytim pravni moci rozhodnuti o odnéti povoleni pusobit jako druzstevni
zalozna, dochdzi timto k zahajeni procesu, ktery po 1.5.2000 vzdy vyzaduje adekvatni aktivitu
ze strany Ufadu. Navrhne-li druZstevni zalozna podle § 13 odst. 6 ZoSUD Utadu likvidétora,
ktery splituje podminky stanovené zakonem, Ufad pouze rozhodnutim ptislusného likvidatora
jmenuje a zahdji fizeni sméfujici v zaznamenani piislusnych skutecnosti v obchodnim
druzstevni zalozny, tedy kdy Ufad neobdrZi navrh na jmenovani likvidatora a kdy soucasné
volené organy zcela rezignuji ve véci zajisténi fddného pribehu procesu likvidace predmétné
druzstevni zalozny. Za téchto okolnosti Utad jmenuje likvidatora bez navrhu a v ramci
omezeni vyplyvajicich z jeho schvaleného rozpodtu zajistuje Utad fadny proces likvidace.
V roce 2002 Utad vydal 29 rozhodnuti, kterymi jmenoval v druZstevni zalozné likvidatora.
V piipadé 21 rozhodnuti byl jmenovan likvidator bez navrhu druZstevni zalozny. Utad tak
téméi zcela vyftesil problematiku druzstevnich zalozen zrusenych zejména podle ¢l. IV bod 2
zdkona ¢. 100/2000 Sb., jejichz volené organy neparticipovaly ve véci zajisténi fadného
prubéhu procesu likvidace.

Shora uvedené reflektuje vyvoj pouze problematické cCasti sektoru. Konsolidace sektoru je
v zaveéreéné fazi a Ufad jiz od roku 2001 eviduje fadu dikaz prokazujicich postupnou
stabilizaci sektoru. Frekvence a intenzita jejich vyskytu v roce 2002 vyznamné¢ vzrostla, proto



bude v této a nasledujicich zpravach, zistane-li tento trend zachovan, akcentovana tato Cast
sektoru. Rada druZstevnich zaloZen zaznamenala nartist zajmu o poskytované sluzby, coz
nejlépe dokazuje nize znazornéna tabulka obsahujici agregované udaje o vyvoji objemu
vkladli deponovanych v druzstevnich zaloznach, které byly vyhodnoceny k 31.12.2002 jako
stabilizované. Druzstevni zalozny, které byly zatazeny do této kategorie, a které tedy byly
schopny se vyrovnat s otfesy sektoru souvisejicimi s jeho konsolidaci a s radikélnim vyvojem
legislativniho ramce, vykazuji uréité sdilené charakteristiky. Jednd se zejména o mensi Ci
sttedné velké druzstevni zalozny sdruzujici mnohdy vice ¢i mén¢ uzavieny okruh lidi. V fad¢
pripadi lze vystopovat regionalni, profesni ¢i jinou vazbu. Predmétné charakteristiky
vytvateji predpoklady pro angazovanost ¢lent na fizeni druzstevnich zdloZen, jev zpravidla
zcela absentujici u druzstevnich zalozen nélezicich do problematické ¢asti sektoru.

Tab. 11.3
Vyvoj ekonomicky stabilizovanych druZstevnich zdaloZen

31.12.2001 31.12.2002 index
(K©) (K& 2002/2001
Celkovy objem vkladi | 6617345°000,- | 952'834'979* |  1.44

* predbézny daj

V pribéhu roku 2002 Ufad vydal 10 rozhodnuti podle § 3 odst. 2 pism. g) ZoSUD, kterym
umoznil druzstevnim zaloZzndm pfijimat vklady od jinych pravnickych osob, vést témto
osobam ucty a provadét platby z jejich povefeni. Nize uvedend tabulka zndzoriiuje objem
vkladii jinych pravnickych osob deponovanych v druzstevnich zaloznach v pribéhu daného
obdobi. Jak z této tabulky jednoznacné vyplyva, objem vkladi jinych pravnickych osob je
znacné volatilni.

Tab. 11.4
Objem vkladii pFijatych druistevnimi zdlonami podle § 3 odst. 2 pism. g) ZoSUD

| 3132002 | 30.6.2002 |  30.9.2002 | 31.12.2002

Objem  vklada| 14573507000 1974237000 14971217000 2147925°000*
podle § 3 odst. 2

pism. g) ZoSUD

(Ke)

* predbézny udaj

Jak jiz bylo zminéno vySe, rok 2002 lze vnimat ve smyslu prvého obdobi, ve kterém
druzstevni zalozny byly povinny dodrzovat principy a pravidla ekonomické regulace
stanovené Vyhlaskami Ministerstva financi ¢. 386/2001 Sb. az 388/2001 Sb. I kdyz lhtty pro
adaptaci a jejich komplexni reflexi v ramci podnikani druzstevnich zaloZzen byly velmi
kratké, 1ze konstatovat, Ze zavedeni tohoto druhého pilife regulace az na vyjimky, které Utad
promptné fesil, nevyvolalo nezadouci otfesy sektoru. Proces harmonizace relevantniho
legislativniho ramce se nicméné bude vztahovat i na tyto predpisy, a to nikoli pouze
v souvislosti s pfipravovanym zakonem zajistujicim kompatibilitu ZoSUD se smérnicemi
ES. Problematika harmonizace legislativy je v SirSim kontextu pfedmétem c¢asti 2.3. této
Zpravy.



Konsolidace sektoru je v zaveéreéné fazi. Stabilizovana ¢ast sektoru vykazuje dynamicky rist,
pficemz svou schopnosti adaptovat se vSem konsekvencim konsolidace sektoru, vcetné
zasadnich zmén zakona ¢. 87/1995 Sb. a zavedeni principti ekonomické regulace, prokazala
svou zivotaschopnost.

2.2. Vyvoj relevantniho legislativniho ramce

Dne 27.5.2002 nabyl u¢innosti zakon ¢. 212/2002 Sb., kterym byl zménén zakon ¢. 87/1995
Sb. Predmétny zakon nové€ stanovil zplisob urc¢eni vySe ndhrady poskytované za zdkonnych
podminek Fondem, a to tak, ze relativni vymezeni nahrady ve vztahu k pojisténému vkladu po
odecteni splatnych zavazki opravnéné osoby bylo zvyseno z 80% na 90%, pifi¢emZ soub&zné
s timto byla navySena maximalni ¢astka nahrady ze 100°000 K¢ na 400000 K¢ pro jednu
opravnénou osobu. Pfedmétny zdkon dale nové stanovil povinnost druzstevnich zalozen ve
lhaté stanovené Fondem poskytnout Fondu podklady nezbytné pro zahajeni vyplat nahrad,
pficemz urcil osoby odpovédné za splnéni této povinnosti. V piipadé jejich nesoucinnosti je
Utad opravnén sankcionovat ptimo povinné osoby. Fond, disponuje-li potiebnymi finanénimi
prostiedky, je schopen vyplatit ndhrady za pojisténé vklady pouze v ptipadé€, Ze obdrzi od
druzstevni zélozny podklady obsahujici mimo jiné seznam opravnénych osob a vycisleni
jejich ndhrad. Doposud Fond ziskaval pottebné podklady ze strany druZstevnich zalozen
zejména na zékladé soudinnosti s nucenymi spravci a likvidatory jmenovanymi Ufadem.
Nicméné teprve Uprava provedend zakonem ¢. 212/2002 Sb. ptedstavuje urcitou formu feseni
pro vybrané ptipady, kdy soucinnost volenych organt druzstevni zélozny, ktera je podminkou
pro vyplatu ndhrad Fondem, absentuje.

Vyse uvedena zména zpiisobu vymezeni ndhrady se vztahuje 1 na nahrady vzniklé pired
27.5.2002, tedy pied dnem nabyti ucinnosti pfedmétného zakona. Jeho pfimym dopadem
bylo zvySeni zavazkli Fondu o témét 27900 mil. K¢.

Za ulelem zajisténi potrebnych zdrojii Fondu nezbytnych k tthradé jeho zavazki vzniklych
v souvislosti se zakonem & 212/2002 Sb. Parlament CR pfijal zakon &. 215/2002 Sb., o
statnim dluhopisovém programu k ziskani finan¢nich prostfedkli na poskytnuti névratné
finan¢ni vypomoci ze statniho rozpoctu ke kryti vyplaty ndhrad ze Zajistovaciho fondu
druZstevnich zalozen.

Ackoli zédkon ¢. 215/2002 Sb. nabyl U¢innosti shodné se zakonem ¢. 212/2002 Sb., tedy
27.5.2002, finan¢ni prostfedky doposud prostfednictvim statniho dluhopisového programu
ziskany nebyly, a to zejména vzhledem k absenci zmocnovaci dolozky. Mezi dalsi nedostatky
pfedmétného zdkona nepochybné patii nezohlednéni zavazkti Fondu vzniklych z ptvodné
nepfedpoklddan¢ho navysSeni relativniho vymezeni ndhrad, z ¢ehoz vyplyva nedostate¢nost
rozsahu tohoto dluhopisového programu.

Utad ve spolupraci s Ministerstvem financi CR vyvinul maximalni usili za G¢elem nalezeni
feSeni dané situace. Vyslednici tohoto usili je novela zdkona ¢. 215/2002 Sb., kterd je
v soudasné dob& projednavéna Parlamentem CR, a ktera pfedmétné nedostatky ptivodni
upravy komplexn¢ odstraiiuje.  V piipadé jejiho schvéleni a nasledného poskytnuti
nezbytnych zdroji Fondu budou jeho zavazky vzniklé na zaklad¢ zakona €. 212/2002 Sb.
bezodkladné vyporadany.



V pribéhu roku 2002 se Parlament CR dvakrat zabyval vladni verzi zékona zajistujiciho
harmonizaci legislativni Gpravy penézniho druZstevnictvi s relevantnimi Smérnicemi ES.
Slozitost procesu harmonizace zakona ¢. 87/1995 Sb. a zavaznost jejich dusledkt nalezité
prokazuje skute¢nost, ze Parlament CR piisluiné navrhy zikona nepfijal. Ceska republika se
nicméné svou resignaci ve veéci pozadani o vynéti sektoru penézniho druzstevnictvi
z pusobnosti smérnic ES zavazala harmonizaci realizovat, a proto piisluSny zédkon ve vice ¢i
méné modifikovaném znéni bude nepochybné opétovné predlozen.

Utad jiz ve zpravé za rok 2001 avizoval svou snahu participovat ve véci piipravy této novely.
Tato participace vyustila v zahdjeni projednavani snémovniho tisku €. 124, jehoz prvé cteni
probéhlo dne 27.11.2002 (dale jen ,.snémovni tisk ¢. 124“). Utad bude i nadale, atkoliv neni
predkladatelem pfislusné normy, vyvijet maximalni usili v této véci tak, aby v rozsahu jeho
moznosti prispél k pfipravé a pfijeti novely zakona komplexné vyuzivajiciho spektra
ustanoveni pfisluSnych Smérnic ES, jejichz zahrnutim bude minimalizovan rozsah
nepiiznivych konsekvenci procesu harmonizace.

2.3. Predpokladany vyvoj penéZniho druZstevnictvi

Vyvoj sektoru penézniho druzstevnictvi bude ve znacném rozsahu predurCen konecnym
znénim harmonizacni novely zdkona. Predmétna novela bezpochyby vzhledem k rozsahu
piedpokladanych zmén zplisobi vétsi ¢i mensi otiesy sektoru. Soucasné vSak predstavuje pro
druzstevni zalozny, které budou schopny ve své ¢innosti zohlednit nové stanovené pozadavky,
nezanedbatelnou ptilezitost.

V ramci zachovani konsistence je nezbytné analyzovat vyvoj sektoru bez zohlednéni dopada
harmonizaéni novely, kterd stdvajici trajektorii vyvoje navazujici na stav a prabéh jeho
konsolidace podstatné vychyli. V zavérecnych odstavcich této ¢asti bude uvedena kratkodoba
progndza vyvoje zalozena na piedpokladu pfijeti harmonizacni novely ve znéni snémovniho
tisku €. 124, a to v¢etn¢ vybranych zasadnich ustanoveni tohoto zakona.

Jak bylo predvidano v ptedchozi zprave, faze konsolidace probihajici v roce 2002 se projevila
poklesem poctu druzstevnich zaloZen v nucené spravé doprovazenym prubéznym nardstem
poctu druzstevnich zdloZzen v konkursu. Tento trend lze za ptedpokladu abstrahovani od
dopadi harmonizacni novely zakona ptedpokladat i pro rok 2003, a to pifi dalSim omezeni
vyskytu frekvence opatieni podle § 28 odst. 1 pism e¢) ZoSUD. Poéet druzstevnich zaloZen
v likvidaci se bude za podminky dle pfedchozi véty sniZzovat v ndvaznosti na podani navrhii
na prohlaSeni konkursu na majetek vybranych druzstevnich zalozen ze strany likvidatora nebo
jinych véfiteld a podani navrhu na provedeni vymazl u subjektd, u nichZz doslo k uplnému
vypotadani vSech zavazkl nebo u kterych soud zamitne prohlaSeni konkursu pro nedostatek
majetku. Celkovy pocet druzstevnich zélozen zapsanych do obchodniho rejstiiku bude nadale
klesat.

V nékterych piipadech pribéh procesti obligatorné predchazejicich vymaz druzstevnich
zaloZen zt&Zuje ustanoveni vybranych zakond nebo zptisob jejich aplikace. Utad jiz v minulé
zpravé upozornil na skuteCnost, ze jiz v prubéhu roku 2001 celil zavaznému problému
vyplyvajicimu z aplikace zdkona ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni
pozdéjsich predpist, piisluSnymi soudy. Ackoliv jiz v prvém pololeti roku 2001 podali
nuceni spravci Druzstevni zalozny PRIA a Rodinné zalozny, spofitelniho a uvérniho druzstva,
prislusné navrhy na konkursni soud, jenz podle § 12a zakona ¢. 328/1991 Sb. ma prohlasit



konkurs do 10 pracovnich dnti ode dne doruceni uplného navrhu, k prohlaseni konkursu v této
lhaté nedoslo pro odvoldni se jinych navrhovatelii proti usneseni soudu ve véci navrhil
vétiteld, na jejichz zakladé soud po dobu nucené spravy konkurs ani nemohl prohlasit.
Vzhledem k nutnému rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci timto doSlo k zablokovani
prohlaseni konkursu na mnoho mésicti. K ,,odblokovani konkursniho tizeni doslo v ptipadé
Rodinné zélozny, spofitelniho a uvérniho druzstva, 12 mésicli po podéani uplného névrhu.
Bohuzel v ptipad¢é Druzstevni zalozny PRIA doposud k ,,odblokovani* fizeni a k naslednému
prohlaSeni konkursu nedoslo, a to ani po 21 mésicich od podani navrhu pfislusnému soudu.

Za obdobny problém lze povazovat vyzadovani zaloh na ndklady konkursniho fizeni soudem
v ptipadech, kdy je ziejmé, ze majetek druzstevni zalozny nepostacuje k uhradé nakladt
konkursniho fizeni a tedy jedinym smysluplnym opatfenim ze strany soudu mulze byt
zamitnuti prohldseni konkursu pro nedostatek majetku doprovazené naslednym vymazem
druzstevni zdlozny. Bohuzel jiz v nékolika ptipadech soud konkursni fizeni pro neuhrazeni
ptislusné zalohy zastavil, ¢imz zabranil logickému zakonceni celého procesu.

Utad priibézné shora uvedenou problematiku fesi a v mnoha piipadech dosahl s porozuménim
a za soucinnosti dalSich instituci pozadovanych cill, nicméné existuji i ptipady, kdy nalezeni
a realizace vhodného feSeni zpiisobuje zdvazné zpomaleni procesu vyusténi dané¢ho dil¢iho
problému residua minulosti.

Stabilizovana ¢ast sektoru zaznamenala, jak vyplyva ze shora uvedeného, v roce 2002
dynamicky rozvoj. Lze ocekavat, ze vliv nepfiznivé pusobicich faktord, které intensitu
rozvoje snizuji, bude v pribéhu ¢asu, tedy po odstranéni jejich nezddoucich disledkt, nadale
oslabovat.

Pfipravovana novela zdkona zabezpecujici kompatibilitu pravni Upravy penézniho
druzstevnictvi s prislusSnymi smérnicemi ES piedstavuje pro vyvoj sektoru potencialni zdroj
destabilizace a soucCasn¢ prilezitost pro zcela odliSnou dimenzi plisobeni.  Ackoliv
piedkladatel dle dostupnych informaci ke dni zpracovani této zpravy nepiedlozil vladeé
modifikované znéni harmonizaéni novely, Utad predpoklada, Ze jeji znéni se bude pouze
marginalné 1isit oproti snémovnimu tisku ¢. 124, a to v oblastech ptiznivé ovliviiujicich
hospodatfeni druzstevnich zalozen. Na tomto ptfedpokladu je zaloZena i nize uvedena
progndza vyvoje sektoru.

Harmonizac¢ni novela piedpokladd zasadni koncepéni zménu ve véci podnikani druzstevnich
zaloZzen, pfiCemz svym ustanovenim ve véci uréeni minimdlni vySe kapitdlu v podstaté
vyluCuje existenci malych druzstevnich zalozen. Tato premisa byla nicméné konsistentné
zohlednéna 1 do dalSich ustanoveni novely, a to mimo jiné roz$ifenim predmétu podnikéni,
upravou dalSiho ¢lenského vkladu a aplikaci principu jednotné licence na strané jedné a
soubéznym prohloubenim regulatorniho instrumentaria zahrnujiciho néstroje fizeni novych
skute€nosti a rizik na strané druhé.

Nejzavaznéjsi z hlediska budoucich dopadii je nepochybné navySeni pozadavkil na kapital
z minimalni ¢astky zapisovaného zékladniho kapitalu ve vysi 500000 K¢ dle stavajici upravy
na hodnotu kapitalu ve smyslu novely obligatorné dosahujici vySe miniméln¢ 32°000°000 K¢.
Predmétny navrh zohlednil spektrum polozek tvoficich kapital, jak tyto uvadi smérnice ¢.
2000/12/ES, nicméné i tak ptfedstavuje zahrnuti podiizeného dluhu, uhrazovaci povinnosti a
stejné tak umoznéni dalSich clenskych vkladi pouze parcidlni feSeni snizujici rozsah
navazujicich otfesti. Novela zakona, za piedpokladu zahrnuti vSech dostupnych nastroja
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usnadiiujicich naplnéni nové stanovenych pozadavkl, pravdépodobné zpisobi vynuceny
zanik minimalné¢ 70% z celkového poctu v soucasné dobé fadné pisobicich druZstevnich
zalozen. Shora uvedena nepfizniva prognoza se vztahuje zejména na mensi druzstevni
zalozny, jejichz podil na celkovém objemu spravovanych vkladl nepfesahuje 30%. Jakéakoliv
omezujici Uprava, nevyuzivajici v maximalnim rozsahu moznosti vymezenych smérnicemi
ES, zpisobi geometricky nartst neptiznivych disledk a ztrat.
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IIII

3.1. Utad pro dohled nad druZstevnimi ziloZnami a jeho interni struktura

Prognoza Ufadu obsazena v predchozi zpravé ve véci snizovani poétu pracovnikii byla
splnéna. K 31.12.2002 disponoval Utad 27 pracovniky, z nichZ 1 vykonaval funkci nuceného
spravce v druzstevni zalozn¢ a 1 jiz dlouhodobé zabezpecuje agendu Zajistovaciho fondu
druzstevnich zalozen. Poklesu o vice nez 20% oproti stavu k ultimu roku 2001 bylo dosazeno
1 pfi nezbytném zifizeni nového odboru interniho auditu, které vyplyva z pfisluSnych
ustanoveni zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné zpravé a o zméné
nekterych zakond.

Vyvoj poétu zaméstnancti Ufadu je nicméné do urdité miry zavisly na absenci impulsii
zpisobujicich otfesy sektoru vyzadujicich aplikaci opatfeni podle § 28 odst. 1 pism. e)
ZoSUD. Jednim z kratkodob¢ piisobicich impulst mize byt i harmoniza¢ni novela zdkona ¢.
87/1995 Sb.

Tab. 111.1
Organizacni struktura Uiadu pro dohled nad druZstevnimi zdaloZnami

Organizacni struktura ufadu v roce 2002

Reditel Ing. Ivo Vrzal
Ekonomicky odbor Ing. Jan KotiSek
Odbor dohledu Ing. Lukas Hampl
Odbor pravni JUDr. Ludék Lisse
Odbor interniho auditu Mgr. Tomas Sindelat

3.2. Kontrolni &¢innost Uradu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami v roce 2002

Kontrolni ¢&innost Ufadu v uZ§im smyslu lze vnimat jako realizaci kontrol v souladu
s ustanovenim § 23 odst. 1 zakona ¢&. 87/1995 Sb. a zakona CNR &. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, a vyuZiti opravnéni Utadu vyzadovat v souladu s § 27 odst. 1 zakona &. 87/1995 Sb.
od osob podléhajicich jeho dohledu potifebné udaje, doklady a informace. Od 1.5. 2000 je
Utad opravnén provadét kontrolu ve smyslu § 23 odst. 1 a § 27 odst. 1 zdkona &. 87/1995 Sb.
i v pravnickych osobach, ve kterych maji druzstevni zélozny kontrolu. Opravnéni Utadu dle
piedchozi véty nicméné do znacné miry jiz pozbylo na vyznamu z divodu zakonného zakazu
druzstevnich zélozen nabyvat majetkovou U€ast v pravnické osobé¢ a povinnosti stanovené v ¢l
IV zékona ¢. 100/2000 Sb. ukoncit majetkovou ucast nabytou pied 1.5.2000 nejpozdéji do
1.11.2001.
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V pribéhu roku 2002 realizoval Utad 15 kontrol ve smyslu zakona o statni kontrole
v subjektech podléhajicich jeho dohledu. Soucasné s tim pribézné vyuzival svého opravnéni
vyzadovat udaje, doklady a informace, a to i za tcelem vyuziti nové zavedenych nastroji
instrumentaria ekonomické regulace.

Kontrolni ¢innost Utadu je zaloZena na priibézném ziskavani informaci o &innosti a stavu
hospodateni druzstevni zalozny na zakladé obecnych informacnich povinnosti stanovenych
Utadem, analyze téchto informaci a nisledném podrobném zkoumani &innosti druZstevnich
zalozen vykazujicich nedostatky v ¢innosti ¢i neuspokojivy stav nebo vyvoj hospodateni, a to
prostiednictvim cilené informacéni povinnosti nebo kontroly na misté. Neméné vyznamné a
cenné jsou externi podnéty ze strany c¢lentl, statnich instituci a dalSich osob, jejichz
opravnénost je po ptedchozi analyze ovétovana, pricemz ptipadné zavéry prokazujici defektni
stav jsou posléze tak, jako v jinych piipadech, uZity pii ¢innosti Uadu podle § 28 odst. 1
zakona ¢. 87/1995 Sb. Piehled sankénich opatfeni, kterd jsou zejména vyUsténim kontrolni
¢innosti Utadu, je predmétem kapitoly 3.3.

Utad dlouhodobé spolupracuje s organy &innymi v trestnim fizeni, nebot za uréitych
okolnosti jeho zjisténi z kontrolni ¢innosti vyzaduji jejich angazovanost. Frekvence této
spoluprace, se s postupujici fazi procesu konsolidace sektoru snizuje. V soucasné dobé
nicméné skonéila néktera z mnoha fizeni, ktera Utad splnénim zdkonné povinnosti inicioval,
z nichz vyplyva opravnénost jeho postupu a spravné vyhodnoceni situace. V roce 2002 Utad
a nuceni spravci podali 13 podnétli organiim ¢innym v trestnim fizeni. Nejfrekventovangjsi
aktivitou v soucasné dobé ve vztahu k pfedmétnym organim je poskytovani svédeckych
vypovédi a odbornych stanovisek.

Kontrolni &innost v §ir§im kontextu zahrnuje i dal$i aktivity Uradu.

Dle zakona ¢. 87/1995 Sb. je ke vzniku a ¢innosti druzstevni zalozny tfeba povoleni pusobit
jako druzstevni zdlozna (dale jen ,,povoleni®). V pribéhu roku 2002 Utad vydal 1 rozhodnuti
o ud¢leni povoleni.

Utad vydal v roce 2002 29 rozhodnuti, kterym jmenoval v druZstevni zalozné likvidétora,
pfiéemz v pfipadé 21 rozhodnuti Utad jmenoval likvidatora z vlastniho podnétu. Utad
v podstaté¢ vyfeSil problematiku zruSenych druzstevnich zalozen, jejichz volené organy
rezignovaly ve véci zajisténi fadného prubéhu likvidace, a to vcetné predlozeni fadného
navrhu na jmenovani likvidatora. Ufad zabezpedil, ze ¢lenové viech druZstevnich zaloZen
splitujicich charakteristiku dle pfedchozi véty, které v relevantnim obdobi evidovaly vklady,
nicmén¢ nebyly schopny dostat zavazkim za zdkonnych a smluvnich podminek, méli
moznost splnit pozadavky pro vznik narokl na nahrady za pojisténé vklady podle § 17 odst. 1
ZoSUD. Ve vybranych doposud neukonéenych piipadech bude obdobné postupovano i
v roce 2003.

Utad vydal v priibdhu roku 2002 10 rozhodnuti, kterymi umoznil druZstevnim zaloZndm na
dobu urcitou piijimat vklady od jinych pravnickych osob, vést t¢émto osobam Ucty a provadét
platby zjejich povéfeni. K ultimu roku 2002 piesahoval objem vkladl téchto subjektt
vedenych v druzstevnich zaloznach 214 mil. K& Vydani ptislusného rozhodnuti predchazela
diikladné analyza ptisobeni a hospodafeni druzstevni zélozny Zadajici o souhlas Utadu podle §
3 odst. 2 pism g) ZoSUD a posouzeni rizik spojenych v povolovanou &innosti, a to i
s vyuzitim nové zavedenych nastrojii ekonomické regulace.
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Utad priib&zné posuzoval zptsobilost osob zvolenych do organt druzstevni zalozny, a to ve
smyslu jejich bezithonnosti a odborné zptisobilosti. V priib&hu roku 2002 Utad vydal 26
rozhodnuti, kterymi osvédcil 64 osobam splnéni podminek pro vykon funkce ¢lena voleného
organu a 7 rozhodnuti o nesplnéni podminek, kterymi ukoncil 11 osobam vykon jejich funkce.
K vydani rozhodnuti o nesplnéni podminek doslo v pfipad¢ 1 osoby vzhledem k nesplnéni
podminky bezihonnosti, v ptipadé 5 osob vzhledem k nedostatecné praxi, v ptipadé 1 osoby
vzhledem k nedostatecnému  vzdélani, v pifipadé 1 osoby vzhledem k existenci
pracovnépravniho nebo obdobného poméru k podnikatelskému subjektu, ktery podnikd nebo
jinak naklada s cennymi papiry, a v piipadé¢ 3 osob vzhledem k nedolozeni relevantnich
podkladil osvédéujicich splnéni podminek beztihonnosti a odborné zptisobilosti. Utad také
aktivné vyuzival opravnéni podle § 2a odst. 8 zédkona ¢. 87/1995 Sb.

Dle § 8a zakona ¢. 87/1995 Sb. musi byt ro¢ni Gcetni zaveérka druzstevni zalozny ovéfena
auditorem, pficemz Utad je opravnén na zakladé 7adosti druZstevni zalozny rozhodnout o
udéleni vyjimky ztéto povinnosti. Za ucelem standardizace posuzovani podminek pro
udéleni vyjimky Ufad zpracoval interni smérnici, kterou zajistil homogenitu zkoumanych
skuteGnosti. V priibdhu roku 2002 Utad vydal 16 rozhodnuti, kterymi udélil druZzstevni
zalozné vyjimku z povinnosti zajistit ovéfeni jeji ucetni zdveérky auditorem a soucasné vydal 6
rozhodnuti, kterymi udéleni vyjimky pro nesplnéni podminek zamitl.

Vykon regulatora sektoru pen&zniho druzstevnictvi, ktery je realizovan primarné Utadem, je
dlouhodobé napadan zejména ze strany nékterych ¢lenti druZstevnich zaloZen. Utiadu je
zejména vytykdno, ze nesprdvnym ufednim postupem (piipadné vydanim nezdkonnych
rozhodnuti) zplsobil majetkovou Gjmu vkladatelim — ¢lentim druzstevnich zdlozen. Za rok
2002 bylo soudy projednano nékolik desitek Zalob na ndhradu $kody zplisobené nespravnym
tfednim postupem Ufadu, pfi¢emZ ani v jednom piipadé nebyl vydan (at jiz pravomocny
nebo nepravomocny) rozsudek, ktery by potvrdil, ze Utad pti vykonu dohledu zptisobil
nespravnym ufednim postupem majetkovou Gjmu. Naopak soud doposud vzdy rozhodl (v
mnoha pfipadech jiz i pravomocn¢) o zamitnuti zalob tohoto druhu.

Vykon dohledové &innosti Utadem byl v pritbéhu roku 2002 prezkoumavan i Vefejnym
ochrancem prav, ktery po uzavieni Setfeni ve véci druzstevnich zdlozen rovnéz shledal, ze
Utadu nelze piiéitat piimou odpovédnost za $kodu, ktera vznikla vkladatelim v dtsledku
neschopnosti druzstevni zaloZzny dostat svym zavazkiim vici vkladatelim. Vetejny ochrance
prav dale kladné ohodnotil ptistup nucenych spravct ptfi vykonu nucené spravy, kdy Vetejny
ochrance prav shledal, Ze ¢innost nucenych spravct byla vedena snahou dbat zdjmt Clent
druzstevnich zalozen.

3.3. Opatieni Ufadu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami vydana v roce 2002

V pribéhu roku 2002 vydal Ufad 2 rozhodnuti, kterymi zavedl v druZstevni zalozné nucenou
spravu. Nucena sprava nicméné byla v roce 2002 vykondvana v 8 druzstevnich zaloznéch.
Relativné vyrazny pokles nové vydanych rozhodnuti o zavedeni nucené spravy souvisi
s intensitou konsolidace sektoru realizované Utadem jiz vramci obdobi 2000 — 2001
Chronologicky priibéh zavadéni nucenych sprav Ufadem v roce 2002 dokumentuje tab. &.
I1.2.
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Tab. I11. 2
Chronologicky piehled zavedeni nucenych sprav Uradem v roce 2002

28.2.2002 |Cesk0 - Svycarské druzstevni zdlozna, druzstvo
14.10.2002 |Nér0dni druzstevni zaloZzna

Zjisti-li Utad nedostatky v ¢innosti druzstevni zalozny, je opravnén podle povahy a zdvaznosti
zjisténého nedostatku vyzadovat, aby druzstevni zalozna ve stanovené lhiité zjednala napravu
nebo aplikovat opatieni dle § 28 odst. 1 pism. b) aZ g) zdkona ¢. 87/1995 Sb. Mezi témito
opatienimi je 1 opravnéni zavést nucenou spravu.

Utad vydal v roce 2002 celkem 41 opatieni ve smyslu § 28 odst. 1 pism. b) aZ g), § 28d odst.
3 zékona €. 87/1995 Sb. nebo § 19 zakona €. 552/1991 Sb. Jak bylo uvedeno vyse, doslo na
zakladé 2 rozhodnuti Utadu k zavedeni nucené spravy v druzstevni zalozné a na zakladé 4
rozhodnuti k odnéti povoleni puisobit jako druzstevni zalozng. Utad dale vydal 6 rozhodnuti,
kterymi zakazal a omezil druzstevnim zaloznam vybrané Cinnosti, a v 15-ti ptipadech vydal
nucenym spravciim souhlas k pozastaveni nakladani vkladateld s jejich vklady v druzstevni
zalozné. Utad dale vydal 11 rozhodnuti dle § 28 odst. 1 pism. f) ZoSUD a 3 rozhodnuti o
udéleni pokuty dle § 19 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole. Mimo shora uvedena
rozhodnuti Ufad vydal 83 vyzev ke zjednani napravy podle § 28 odst. 1 pism. a) ZoSUD.

Nasledujici tabulka obsahuje piehled vybranych opatieni vydanych Utadem v roce 2002.

Tab. ¢ I111.3
Chronologicky piehled vybranych opatieni Uradu vydanych v roce 2002

datum opatfeni
Rozhodnuti o udéleni povoleni piisobit jako druZstevni zaloZna
31.7.2002 Wall Street Federal Reserve druZstevni zaloZna

Rozhodnuti o udéleni souhlasu dle § 3 odst. 2 pism. g)

10.3.2002 Uvérni druzstvo PDW, Praha

18.3.2002 Prvni slovacké spor. druzstvo

25.3.2002 DruZstevni zalozna Kredit

26.3.2002 Fio, druzstevni zaloZna

4.4.2002 Spofitelni a uvérni druzstvo Svatopluk

29.8.2002 DZ SPARTA, druzstevni zaloZna

26.9.2002 1. Trebicska zaloZna, "spofitelni a Gvérni druZstvo"
25.11.2002 Privéatni PenéZni Ustav - (vérni druZstvo
28.11.2002 FIDELITY, druZstevni zalozna

11.12.2002 1. Vojenska druZstevni zalozna

Rozhodnuti o odnéti povoleni dle § 28 odst.1 pism. h)

13.1.2002 Stribrna Kampelicka, Regionalni druZstevni zaloZna Pfibramska
19.4.2002 DruZzstevni zalozna PRIA

23.5.2002 Slezské spofitelni a Uvérni druzstvo

25.7.2002 CREDIT-SPARKASSE, druzstevni zaloZna
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Rozhodnuti o zavedeni nucené spravy dle § 28 odst.1 pism. e)

28.2.2002 Cesko - $vycarské druzstevni zalozné, druZstvo
14.10.2002 Narodni druzstevni zalozna
Rozhodnuti o0 zakazu a omezeni Cinnosti dle § 28 odst.1 pism. b)
10.1.2002 Rodinna zaloZna, sporitelni a Uvérni druzstvo
10.7.2002 Druzstevni zaloZzna PRIA
8.8.2002 Narodni druZstevni zalozna
29.8.2002 1. SEVEROCESKA druzstevni zélozna
3.10.2002 Narodni druzstevni zalozna
29.10.2002 Druzstevni zaloZzna PRIA
Rozhodnuti o udéleni pokuty dle § 28 odst. 1 pism. f)
30.1.2002 POKORNY, druZstevni zaloZna
30.1.2002 Beskydska financni - spofitelni a uvérni druzstvo "v likvidaci"
31.1.2002 Prvni odborové spofitelni a ivérni druZstvo, zkratka 1.OSUD
1.2.2002 ALCATRAZ Zalozna - sporitelni a Uvérni druzstvo
1.7.2002 Moravska druzstevni zalozna BESEDA, druZstvo, "v likvidaci"
16.8.2002 Narodni druZstevni zalozna
6.9.2002 Moravsky Pené&zni Ustav - Gvérni druZstvo
17.9.2002 Narodni druZstevni zdlozna
22.10.2002 ALCATRAZ ZaloZna - spofitelni a Uvémi druzstvo
6.11.2002 Prvni odborové spofitelni a Uvérni druZstvo, zkratka 1.OSUD
7.11.2002 Slavia, druzstevni zalozna
Rozhodnuti dle § 19 ZoSK (pokuta fyzické osobé)
5.9.2002 J. Berger
12.9.2002 M. Kostal
23.9.2002 1. B. Bilek
Rozhodnuti o jmenovani likvidatora dle § 13 odst. 6
9.1.2002 MORAVSKOSLEZSKA ZIVNOSTENSKA DRUZSTEVNI ZALOZNA
25.1.2002 Stribrna Kampelicka, Regionalni druZstevni zaloZna Pfibramska
12.2.2002 POKORNY, druZstevni zaloZna
18.3.2002 Beskydska financni - spofitelni a uvérni druzstvo
4.4.2002 FND Credit Union, spofritelni a Uvérové druzstvo
4.4.2002 FOREXIA - sporitelni a Gvérové druzstvo
5.4.2002 1. ZEMSKE SPORITELNI DRUZSTVO
8.4.2002 Ceskomoravské druzstevni zalozna SOLIDARITA
8.4.2002 MILENIUM - spotitelni a Gvérni druZstvo
8.4.2002 Slezska narodni druzstevni zalozna
11.4.2002 HARMONIE zaloZni a Gvérové druzstvo
11.4.2002 Sporitelni a Gvérové druzstvo DIAMANT
15.4.2002 Capitalia, Gvérni druZstvo
15.4.2002 LIDOVA DRUZSTEVNI ZALOZNA
15.4.2002 Prvni Mélnické spofitelni a Uvérové druzstvo S.U.D., druzstvo
16.4.2002 Patriot - moravska druzstevni zaloZzna
17.4.2002 0DZ, obecni druZstevni zaloZna
22.4.2002 Moravska spofitelna - spofitelni a Gvérni druZstvo
25.4.2002 1. Stavebni bytova druZstevni zalozna — POHODA
29.4.2002 Zemska lidova druzstevni zalozna
3.5.2002 PALAVA spofitelni druZstvo
10.6.2002 1. Ceské spofitelni a Givérové druzstvo
3.7.2002 Druzstevni zaloZzna PRIA
23.7.2002 SPORO-CREDIT uUveérni druzstvo
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5.8.2002 Nova Rodinna zalozna, spofitelni a Uvérni druzstvo
27.8.2002 Jihozapadni druZstevni zalozna
9.9.2002 CREDIT-SPARKASSE, druzstevni zalozna
7.10.2002 Slezské spofitelni a Uvérni druzstvo
11.10.2002 PSM druzstevni zalozna OLOMOUC
Opatfeni dle § 28d (souhlas s pozast. nakladani vkladatelii s vklady)
30.1.2002 Druzstevni zaloZzna PRIA
31.1.2002 Druzstevni zalozna ABC
31.1.2002 Prvni eska zalozZna, spofitelni a Gvérni druzstvo
27.2.2002 Ceskomoravska druZstevni zaloZzna-spotitelni a Uvérni druZstvo
28.2.2002 Cesko - $vycarské druzstevni zalozné, druzstvo
8.3.2002 Cesko - $vycarské druzstevni zalozné, druZstvo
28.3.2002 Cesko - $vycarské druzstevni zalozné, druZstvo
29.3.2002 DruZstevni zalozna PRIA
26.4.2002 Prvni Ceska zaloZna, spofitelni a Gvérni druzstvo
9.5.2002 Rodinna zalozna, spofitelni a dvérni druzstvo
22.5.2002 DruZstevni zalozna PRIA
27.5.2002 Ceskomoravska druZstevni zaloZzna-spofitelni a Gvérni druZstvo
31.5.2002 Cesko - $vycarské druZstevni zalozné, druZstvo
25.7.2002 Cesko - $vycarské druZstevni zalozné, druZstvo
25.10.2002 Cesko - $vycarské druzstevni zalozné, druzstvo
Opatieni dle § 8a
4.1.2002 Narodni druzstevni zalozna
4.1.2002 Prvni slovacké sporitelni druZstvo
22.1.2002 Podnikatelska regionalni druzstevni zalozna, druZstvo
25.1.2002 SLAVA - spofitelni a uvérni druzstvo "v likvidaci"
28.1.2002 "KAMPELICKA" druZstevni zalozna HERMANOV MESTEC
31.1.2002 Sporitelni druzstvo DOMINIK
4.2.2002 FIDELITY, druZstevni zalozna
5.2.2002 Druzstevni zaloZna Kredit
5.2.2002 MILENIUM - spofitelni a Uvérni druzstvo "v likvidaci"
7.2.2002 Povltavskd druzstevni zalozna
20.2.2002 ProkeSova druzstevni zalozna
21.2.2002 Prvni prazska druzstevni zalozna
27.2.2002 DruZstevni zalozna v Preloudi
27.2.2002 Spofitelni a uvérni druzstvo Svatopluk
27.2.2002 VARIOM druzstevni zalozna
1.3.2002 DruZstevni zalozna PRIA
1.3.2002 DZ SPARTA, druzstevni zalozna
1.3.2002 Spotitelni druzstvo "LIPA"
2.3.2002 Ceskomoravska druZstevni zaloZzna-spofitelni a Gvérni druZstvo
2.3.2002 DruZstevni zalozna PROM "v likvidaci"
4.3.2002 Fio, druZstevni zalozna
5.3.2002 Podnikatelska regionalni druzstevni zaloZna, druzstvo
6.3.2002 1. uvérni druzstvo Chotébor
7.3.2002 1. Trebicska zalozna, "spoftitelni a Gvérni druzstvo"
7.3.2002 KORUNA sporitelni a Gvérni druzstvo
11.3.2002 POKORNY, druZstevni zaloZna
11.3.2002 Prvni Ceska zaloZna, spofitelni a Gvérni druzstvo
18.3.2002 "REGINA, druZstevni zalozna, druzstvo"
18.3.2002 Metropolitni spofitelni druzstvo, zkratka MSD
19.3.2002 DZ NOVA, druzstevni zalozna
20.3.2002 KAMPELICKA spofitelni a Gvérni druzstvo
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20.3.2002 Moravska druzstevni zalozna BESEDA, druzstvo, "v likvidaci"
26.3.2002 1. Moravska, druzstevni zalozna "v likvidaci"

26.3.2002 Druzstevni zalozna UNIBON

29.3.2002 Uvérni drustvo PDW, Praha

4.4.2002 0DZ, obecni druzstevni zalozZna

5.4.2002 ALFA - druzstevni zalozna

8.4.2002 Sporitelni a Uvérni druZstvo Royal Savings and Loans
8.4.2002 V.I.P. DRUZSTEVNI ZALOZNA

12.4.2002 1. Uvérni druZstvo Chotébof

12.4.2002 Credit-Sparkasse, druZstevni zalozna

12.4.2002 Jihozapadni druZstevni zdlozna

15.4.2002 ERSTE SPAR- UND KREDITANSTALT, druZstevni zalozna
15.4.2002 Spofitelni druzstvo Hubert v likvidaci

17.4.2002 CONCORDIA Credit, druzstevni zalozna

18.4.2002 Céslavska druZstevni zalozna

18.4.2002 Privatni Penézni Ustav - Gvérni druZstvo

19.4.2002 Horacka druzstevni zalozna

22.4.2002 Rodinna druzstevni zaloZna v likvidaci

25.4.2002 Nova Rodinna zaloZna, spofitelni a Uvérni druzstvo
10.5.2002 e DRUZSTEVNI ZALOZNA "v likvidaci"

15.5.2002 Druzstevni zalozna PROFIT "v likvidaci"

15.5.2002 Slezské spofitelni a Uvérni druzstvo

16.5.2002 PODZVICINSKA KAMPELICKA - DRUZSTEVNI ZALOZNA
17.5.2002 Cesko - $vycarské druZstevni zalozna, druZstvo

22.5.2002 1. Vojenska druzstevni zalozna

28.5.2002 Brnénska druzstevni zdlozna

29.5.2002 Moravsky PenéZni Ustav - Gvérni druZstvo

31.5.2002 Ceskomoravské druZstevni spofitelna - spofitelni a Gvérni druZstvo
31.5.2002 Vinohradska vzajemna druzstevni zalozna

5.6.2002 OBCANSKA ZALOZNA spotitelni a Gvérni druZstvo "v likvidaci"
6.6.2002 1. TRINECKE SPORITELN{ A UVERNI DRUZSTVO "v likvidaci"
10.6.2002 Komercni sporitelni a Uvérni druzstvo DOMOV

18.6.2002 ZALOZNA, spofitelni a ivérni druZstvo

20.6.2002 DruZstevni zalozna MILLENIUM

26.6.2002 1. OBCHODNi A INVESTICNi DRUZSTEVNI ZALOZNA "v likvidaci"
1.7.2002 Cesko-rakouské druZstevni zalozna "v likvidaci"

31.7.2002 Spofitelni a uvérni druzstvo KAMPA v likvidaci

25.10.2002 1. Vojenska druzstevni zalozna

3.4.Nedostatky v ¢innosti druZstevnich zaloZen

Nedostatky v ¢innosti druzstevnich zalozen vroce 2002 do znacné miry odpovidaji
poznatkim Ufadu, které jiz byly uvedeny v predchazejicich zpravach. V souladu s touto
skutecnosti nejsou dale uvadény poznatky vztahujici se k Spatné kvalité¢ tivérového portfolia
snizujiciho se poctu problémovych druzstevnich zalozen a k rozsahu neuspésnosti podnikéani
dcetinych spolecnosti téchto druzstevnich zalozen, obé vyzadujici zohlednéni hodnoty daného
majetku prostfednictvim radikdlni tvorby opravnych polozek, a ¢innost volenych organt
vyzadujicich angazovanost organti ¢innych v trestnim fizeni.
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Rok 2002 je vSak zaroven prvnim obdobim, v rdmci kterého byly zaznamenany a nasledné
feSeny nedostatky v ¢innosti druzstevnich zalozen dané rozsahlou upravou principi a pravidel
jejich ekonomického chovani. Tyto principy a pravidla, stanovené Vyhlaskami Ministerstva
financi CR ¢. 386/2001 Sb. az 388/2001 Sb., upravuji zejména oblasti uvérové angazovanosti,
kapitalové priméfenosti a platebni schopnosti a likvidity druzstevnich zalozen.

V souladu s ukonéenim piechodného obdobi t&chto vyhlasek ke dni 31.12.2001 Utad
v pribéhu roku 2002 vyznamné rozsifil svou dohledovou d¢innost na celé¢ spektrum
legislativné upravenych ekonomickych aktivit.

PoruSeni pravidel a ukazatelti stanovenych ve shora uvedenych vyhlaskach byla mimo jiné i
nckterymi z ditvodi obsazenych ve vSech rozhodnutich o zavedeni nucené spravy vydanych
v prab&hu roku 2002.

Stanoveni téchto principii a pravidel vytvari predpoklady pro preventivni vyhodnocovani
relevantnich skutec¢nosti opraviiujici regulatora k bezodkladnému pfiijimani napravnych
opatieni. Soucasn¢ s timto se posiluje i pravni jistota osob podléhajicich dohledu regulatora,
protoZze nedostatek spocivajici v neplnéni kvantitativniho pozadavku vylucuje volnost
spravniho uvazeni.
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V.
Cinnost ZajiStovaciho fondu druistevnich zaloZen

4.1. Cinnost Zaji$tovaciho fondu druZstevnich zaloZen v roce 2002

Vroce 2002 Zajistovaci fond druzstevnich zéalozen (dale jen ,,Fond*) pokraCoval ve
vyplatich ndhrad za pojisténé vklady dle znéni Zakona pied nabytim ucinnosti zakona
¢. 212/2002 Sb., tedy ve vysi 80 % max. 100 tis. K¢ (vyplata byla zahajena v roce 2001).
Jednalo se zejména o piipady dédictvi, devizovych vkladii a vystoupivsich ¢lend, tedy ptipady
souvisejici s nabytim ucinnosti zadkona ¢. 406/2001 Sb. Celkem bylo takto v minulém roce
vyplaceno cca 20.000 piipadii v uhrnném objemu 1,122 mld. K¢.

Zasadni zménu v ¢innosti Fondu v roce 2002 pfinesla zména Zakona provedena zdkonem
¢. 212/2002 Sb., ktery nabyl G€innost dne 27.5.2002. Z této legislativni novelizace, kterou byl
navySen limit nahrad na 90 % max. 400 tis. K¢, vyplyva nezbytnost opakované vyplaty
fadu zmén aplikovanych postupit a souvisejici metodiky Fondu s tim, ze doSlo k rozdéleni
procesu vyplat ndhrad na dvé zakladni faze:
1. faze — vyplaty ndhrad ve vysi 80 % max. 100 tis. K¢ z objemu pojistén¢ho vkladu
(zdroje v rozsahu 6 mld. K¢ byly zajistény na zaklad¢ zakona ¢. 9/2001 Sb.)
2. faze — vyplaty doplatk ndhrad do vySe 90 % max. 400 tis. K& (zdroje na vyplaty
nebyly doposud zajistény)

K druhé fazi vyplat mize dojit az v okamziku dostatecného objemu finan¢nich prostiedki ve
Fondu.

Dluhopisovy program dle zakona ¢. 215/2002 Sb. schvaleny v navaznosti na pfijeti zékona
¢.212/2002 Sb. zohlediiuje svym rozsahem (1,2 mld. K¢&) pouze navySeni ndhrad na 80%,
max. 400 tis. K¢, tzn. Ze Fondu chybi na vyplaty nahrad ve vysi dle zakona ¢. 212/2002 Sb.
cca 800 mil. K¢.

Pocatkem roku 2003 se Poslaneckd snémovna Parlamentu CR zacala zabyvat poslaneckym
navrhem novely zakona ¢.215/2002 obsahujici navySeni rozsahu dluhopisového programu na
2 mld. K¢ tak, aby tento zdkon zohlednil aktualni vysi ndhrad tak, jak tato vyplyva ze zdkona
¢. 212/2002 Sb.

Po nabyti u¢innosti této novelizace Fond jednordzové vyplati veskeré opravnéné osoby v plné
vysi jejich narokl. Fond bude piipraven zahajit faktické vyplaty do 30 dnii ode dne zajisténi
zdroj.

Déle byla zakonem ¢. 212/2002 Sb. nové zakotvena povinnost druzstevni zalozny poskytnout
podklady a data pro potieby vyplaty ndhrad z Fondu.

Stav vyplat nahrad dle 80%, max. 100 tis. K¢ — Faze 1.

Paraleln¢ s procesem zpracovani dat pro fazi II. probihaji zdvérecné prace na tzv. prvni fazi
vyplat, tj. pokracuji zalohové vyplaty (80 % max. 100 tis. K¢&) zejména pribézné feSenych
nestandardnich pfipada a za nové vzniklé naroky.

V ciselné podobé je stav prvni faze (k 31.12.2002) znazornén v nasledujici tabulce:
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Tab 1V.1
Faze 1. — vyplaty nahrad dle 80%, maximalné 100.000,- K¢

celkem celkovy narok 80% do?,osud doposud o zbyvi k Feeni — viz dile
opr. « vyFizeno v %
osob max. 100 000 K¢ osob vyplaceno vyFesit | zbyvajici narok
osob 80 %
93147 57118 mil. K& 87 952 4" 959 mil. K& | 97% | 5 195 210 mil. K&

Z 5.195 dosud nevyieSenych ptipadi je cca 3.000 osob, které i pies opakované pisemné vyzvy s
Fondem nekomunikuyji.

Redlné je tedy tfeba v pribchu roku 2003 dofesit zhruba 2.200 slozitych nestandardnich piipadi.
Jedna se zejména o piipady dédictvi, postoupeni pohledavek, postoupeni naroki, sporna clenstvi,
soudni spory apod.

Stav vyplat nahrad dle 90%, max. 400 tis. K¢ — Faze II.
K 31.12.2002 byly piipraveny k okamzit¢ vyplat¢ naroky cca 61.000 osob dle aktudlné
platného znéni Zakona (90% max. 400 tis. K¢).

V priibéhu biezna roku 2003 pak budou k vyplaté pfipraveny i nové naroky vSech zbyvajicich
opravnénych osob, a to pres veskeré problémy zejména v oblasti komunikace s nékterymi

spravci konkurznich podstat.

V okamziku obdrzeni financ¢nich prostfedkii budou tyto naroky opravnénym osobam
neprodlen¢ vyplaceny.

Nize uvedend tabulka obsahuje stav ptipravy vyplat Faze II. ke dni 31.12.2002.

Tab. 1IV.2
Faze I1. — vyplaty nahrad dle 90%, maximdlné 400.000,- K¢
navyseni naroki
celkem ;. vyplyvajici ze pripraveno e . «
celkovy narok 90% . « . - - Fipraveno k vyplaté
opr- max fmo 000 K& zakona €. K vyplaté — potet | PP objem néhigd
osob 212/2002 Sb osob
93 014 77996 mil. K& 2878 mil. K& 61728 27010 mil. K&
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4.2. Pfijmy a hospodareni ZajiSt'ovaciho fondu druZstevnich ziloZen

V souladu s § 14, odst. 6 Zakona Fond hospodafil podle ro¢niho rozpoctu, ktery byl schvalen
Utadem 4.3.2002. Vzhledem k zdsadnim zménam v &innosti Fondu v souvislosti s G¢innosti
novely ¢. 212/2002 Sb. byl dne 18.11.2002 schvalen upraveny rozpocet pro rok 2002.

Zakladni kategorie upraveného rozpoctu spolu s konkrétnim naplnénim jednotlivych polozek
(dle ptedbéznych vysledkl hospodateni za rok 2002) jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tab. 1V.3
Vyvoj piijmit a vydajii Fondu v roce 2002 - piedbéZné vysledky (tis. K¢)
PENEZNi PRIJMY rozpoéet skuteénost Skuteénost
2002 2002 k rozpoctu
Smluvni pokuty a uroky z prodleni 30 X
Uroky 29'669 26°986 90,96%
Jiné ostatni vynosy 104 X
Trzby z prodeje dlouhodobého nehmotného a hmotného ma;. 6 X
Trzby z prodeje cennych papird 812°868 X
Uétova trida 6 celkem 29°669 839994 2°831,22%
PENEZNi VYDAJE
Spotfeba materialu 275 297 108,00%
Spotfeba energie 10 X
Opravy a udrZovani 22 22 100,00%
Cestovné 351 345 98,29%
Naklady na prezentaci 22 26 118,18%
Ostatni sluzba 61855 60683 98,11%
Ztoho: najem, sluzby 405 405 100,00%
medialni zastoupeni, vedeni ucetnictvi 420 420 100,00%
pravni sluzby 2310 17903 82,38%
naklady na Sekové poukazky CSOB 880 741 84,20%
ucetni audit organizace 306 432 141,18%
postovné 80 60 75,00%
telekomunikacni sluzby 162 162 100,00%
100% odpis drob.nehmot. maj. 92 92 100,00%
administrace vyplat 477980 48°344 100,76%
audit vyplat 87981 7°827 87,15%
ostatni sluzby: sprava sité webu, dani.porad. atd. 239 297 124,27%
Mzdové naklady 1222 1191 97,46%
Zakonné socialni pojisténi 428 417 97,43%
Ostatni socialni naklady 24 28 116,67%
Ostatni dané a poplatky 6 4 66,67%
Manka a Skody 51 100,00%
Jiné ostatni naklady 41 44 107,32%
Odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku 174 141 81,03%
Prodané cenné papiry a vklady 812°024 100,00%
Tvorba zakonnych opravnych poloZek 3°018°487  3'238'198 107,28%
Uétova trida 5 celkem 3144762 4°174°164 132,73%

Dale je uveden komentat k vyznamnym rozdilim mezi planovanym rozpoc¢tem na rok 2002 a
skute¢nosti.
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Tab. 1IV.4

Vyvoj prijmit a vydajit Fondu v roce 2002 — piedbéiné vysledky - shrnuti (tis. K¢)
Nézev ukazatele skute¢nost Plan Rozdil Komentar

Na zaklad¢ prubézného auditu doslo k
preuctovani z fadku Odpisy dlouhodobého
Spotieba materidlu 297 275 -22 | hmotného a nehmotného majetku

Spotieba energie 10 -10 | Vyuétovani spotieby energie dle skuteénosti

Realizovany nakup pred koncem roku, zbozi
Naklady na reprezentaci 26 22 -4 | fyzicky na skladé

Doslo k fakturaci pfedbézného auditu roku
2002 v roce 2002, ktery je schvalen v

ucetni audit organizace 432 306 -126 | rozpoctu 2003

Na zaklad¢ fyzické inventury nevyplacenych
nestandardnich pfipadi doslo pted koncem k
roku k hromadnému obeslani vyzvami k
odstranéni nedostatkd, doslo ke zvySeni
administrace vyplat 48344 47°980 -364 | ikonil zpracovani nestandardnich piipadt
Vyuziti sluzeb danového poradce oproti
pravnimu poradenstvi, ndklady na potizeni
CP (TKD) dosud nezatctovanych do
pofizovaci ceny CP s ohledem na prodej CP

ostatni sluzby 297 239 -58 | az v roce 2003, skoleni

Ostatni socidlni naklady 28 24 -4 | Faktické Cerpani stravenek dle skutecnosti
Kradez pocitace ( zajisténa plnénim z

Manka a $kody 51 -51 | pojistné smlouvy)

Jiné ostatni ndklady 44 41 -3 | Faktické bankovni poplatky dle skutecnosti

Dle rozhodnuti piedstavenstva Fondu doslo k
investovani 1/3 disponibilnich fin.

Prodané cenné papiry a prostiedktl prostrednictvim ndkupu statnich
vklady 812°024 -812024 | pokladni¢nich poukazek

Tvorba zdkonnych opravnych Zauctovano dle skute¢né vyse pohledavek
polozek 32387198 3°018°487 | -219711 | Fondu k 31.12.2002.

Fakticky ptijem z urokti z TV. Pokles

z dtvodu sniZeni arokovych sazeb CNB.
Vynosy z investovani fin. prosttedkt do
majetkovych cennych papirti zauctovany na
Uroky 26°986 297669 -2°683 | majetkovém uctu

Z pohledu Zékonem vymezenych piijmid a vydaji lze hospodafeni Fondu komentovat
nasledujicim zptsobem:

Prijmy (prostiedky) Fondu

Zdrojem prostiedkt Fondu jsou zejména pravidelné rocni piispévky druzstevnich zalozen,
zisk zinvestovani penéznich prostiedkii, pokuty a pendle ulozené Utadem a thrady
pohledavek vici druzstevnim zaloznam dle § 20 Zakona. Mezi prostiedky Fondu je tieba
zahrnout 1 ndvratné finan¢ni vypomoci.

1) Ro¢ni prispévek druzstevni zalozny do Fondu splatny v roce 2002 ¢inil 0,5 % z praméru
objemu vkladl opravnénych osob v druzstevni zalozn¢ za ptedchozi kalendéaini rok.

Na rok 2002 ¢inil piedpis prispévki Fondu od jednotlivych druzstevnich zalozen 31 730 tis.
K¢, pficemz zaplaceno bylo 3 684 tis. K¢, neuhrazeno bylo 28 046 tis. K¢. Z celkového
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neuhrazené¢ho objemu piispévki Fondu ptipada cca 95% na druzstevni zalozny v konkurzu,
kde Fond fe$i vymahani téchto pohledavek standardni cestou v ramci zdkona o konkurzu
a vyrovnani. Ostatni pohleddvky z titulu neuhrazenych piispévki jsou feSeny formou
pisemnych urgenci a naslednymi navrhy na vydani platebnich rozkaz.

Skute¢né ziskané piijmy Fondu z ptispévki druZstevnich zéloZen v letech 1997 — 2002
vykazuji udaje v nasledujici tabulce:

Tab. IV.5
Skutecné ziskané prijmy Fondu 7 pFispévkii druZstevnich zdaloZen

Rok Inkasované prijmy Fondu od druZstevnich zaloZen (v tis. K¢)

1997 530
1998 3°800
1999 147215
2000 15'174
2001 2°715
2002 3'684

2) V souladu s § 21 Zakona Fond ukladal finan¢ni prostfedky na terminované vklady do bank
a zCasti je investoval do statnich pokladni¢nich poukazek.

V uctové tiidé 6 je evidovano 840 mil. K&, a ztoho 813 mil. K¢ z titulu trzeb z prodeje
cennych papirit (pozn.: proti uctové tfidé 5 - 812 mil. K¢ z titulu nakoupenych cennych
papirt) a 27 mil. K¢ zrokii zinvestovanych finan¢nich prostiedkli na terminovanych
vkladech.

3) V roce 2002 ulozil Ufad druZstevnim zaloznam 8 pokut v uhrnné vysi 127.000,- K&, z toho
bylo zaplaceno na ucet Fondu 5.500,- K¢.

4) K 31.12.2002 evidoval Fond pohledavky vzniklé podle § 20 Zakona za 35 druzstevnimi
zaloznami ve vysi cca 8 mld. K¢, z toho cca 7,7 mld. K¢ ve 29 probihajicich konkurznich
fizenich a cca 0,3 mld. za druzstevnimi zaloznami v likvidaci.

Vroce 2002 nebyla uhrazena jedina takovato pohledavka. Dle ptedbéznych odhadi a
s ptihlédnutim k aktualnimu stavu jednotlivych konkurznich fizeni je mozné ocekavat prvni
pfijmy z konkurznich fizeni nejdiive v roce 2004.

NarGst objemu pohledavek byl zptsoben pfechodem prav k pohledavkdm opravnénych osob
za zaloznou ve vysi jejich naroku na ndhradu z Fondu. Fond se stdva dnem zahdjeni vyplat
vétitelem druzstevni zalozny ve vysi prav opravnénych osob druzstevni zalozny na plnéni
z Fondu. Vzhledem k ucinnosti novely ¢. 212/2002, ktera zasadnim zplisobem zménila limit
pojisténi vkladl, doslo i ke zméné vyse pohleddvek Fondu za DZ s cca 5 mld. K¢ na cca
8 mld. K¢.

5) V roce 2002 Fond docerpal navratnou finan¢ni vypomoc do vyse 6 mld. K¢ (v roce 2001
bylo vycerpano 5.038.489.341,- K¢), tedy konkrétné 961.510.659,- K&. V souvislosti
s novelou Zakona ¢.212/2002 Sb. nepostacovaly vycerpané finan¢ni prostiedky na vyplaty
nahrad v plné vysi a proto se dle § 21a Zakona zvySuji ptispévky splatné v roce 2003 na
trojnasobek zakladni sazby.
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Vydaje (naklady) Fondu
Dle odst. 5, § 14 Zakona Ize z Fondu Cerpat jen na nahrady opravnénych osob, na naklady
s vyplatou nahrad souvisejici a na splatky poskytnutych ptijcek.

1) Hlavnim vydajem roku 2002 ve smyslu vyse uvedeného byly naklady na vyplaty nahrad,
kdy bylo vyplaceno cca 20.000 ptipadi v thrnném objemu 1,122 mld. K¢ (viz. vyvoj v roce
2002).

Vzhledem k aktudlnimu znéni Zakona mélo byt opravnénym osobam k 31.12.2002 celkem
vyplaceno 7.996 mil. K¢. K 31.12.2002 bylo celkem vyplaceno 4.959 mil. K¢, zbyva doplatit
3.037 mil. K¢ (z toho 2.878 mil. K¢ ztitulu navySeni narokd vyplyvajici ze zdkona ¢.
212/2002 Sb.).

2) Zhlediska struktury ndkladd Fondu je dle ptedbéznych vysledkid v uctové tfidé 5
evidovano 4.113 mil. K¢. Z toho 3.238 mil. K¢ z titulu tvorby zdkonnych opravnych polozek
k pohledavkam, a 63 mil. K¢ tvofi ndklady na vyplaty ndhrad a provoz Fondu (viz vyse).

3) Vzhledem k dlouhodobému charakteru (splatnost 20 let) vycerpané navratné financni
vypomoci nebyla v roce 2002 hrazena splatka z poskytnutych piijcek.

Vzhledem k plinovanému terminu auditu v poloviné dubna lze ofekavat zpracovani

auditované ucetni zavérky véetné prisluSnych vykazi a podrobného komentare
v prubéhu mésice kvétna.
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Hospodaieni Uradu pro dohled nad druZstevnimi zaloZznami za rok 2002

Hospodafeni Utadu bylo v pribéhu roku 2002 z hlediska struktury a vysi jednotlivych
piijmovych a vydajovych polozek determinovano usnesenim Poslanecké snémovny
Parlamentu CR ¢&. 1970 ze dne 14. prosince 2001, kterym byl projednan a schvalen rozpocet
Utadu na rok 2002.

Jak je jednoznacné ziejmé z nasledujici tabulky, ktera uvadi porovnani planovanych a reélné
dosazenych vys§i hodnot zakladnich rozpoétovych polozek, realné hospodafeni Utadu za
pfedmétné obdobi dosdhlo vyznamné pozitivnich hodnot oproti planovanym hodnotdm
stanovenym relevantnim rozpoctem. Dosazeni vysSich piijmil oproti planovanym hodnotam o
1’494 tis. K¢ pfi paralelnim dosazeni nizsich vydaji oproti pldnovanym hodnotdm o 9°334
tis. K& vedlo k celkové uspore v hospodafeni Utadu za rok 2002 v celkové vysi 10°828 tis.
K¢.

Vyse uvedeny piebytek hospodafeni Utad bez zbyteéného odkladu po odsouhlaseni této
zpravy poukaze, v souladu s ustanovenim § 26 odst. 5 ZoSUD, na ptijmovy Ucet statniho
rozpoctu jako mimofadnou splatku jiz cerpanych finan¢nich vypomoci.

Tab. V.1

Vyvoj hospodaieni Uiadu v roce 2002 - shrauti (tis. K¢)
rozpocet 2002 skute€¢nost 2002 rozdil

PENEZNI PRIJMY CELKEM 34655 367149 1°494

PENEZNI VYDAJE CELKEM 34655 25°321 -9'334

BILANCE PENEZNICH PRIJMU A VYDAJU 0 10°828 -10'828

Pozitivni diference jak v oblasti penéznich piijmil tak v oblasti penéznich vydaji reflektuje jak
dopady cisté internich kontinudlnich opatfeni na zvyseni efektivity ¢innosti Ufadu, tak dopady
externich objektivnich vlivil. Jedna se zejména o:

e dlouhodobé& usporné dopady zmény umisténi Utadu po uplynuti lhity najemni smlouvy
vztahujici se k dfive pronajatym prostoram. Ve vazbé na uplynuti této Thiity Utad v souladu
se zékonem ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakédzek, v platném znéni, dne
26.11.2001 podal vyzvu vice zajemctim k podani nabidky na najem kancelafskych prostor.
Na zaklad¢ multikriteridlniho vyhodnoceni dne 17.1.2002 vydal rozhodnuti zadavatele o
nejvyhodnéjsi nabidce, dne 21.1.2002 oznamil vysledky vefejné zakazky, a dne 20.2.2002
uzaviel ndjemni smlouvu za podminek, které vyznamné snizily ndklady kategorie
najemného.

e implementaci principu kontinudlniho snizovani nékladi pii dodrzeni ostatnich

poZadovanych parametri ve smyslu vybéri a priibézného vyhodnocovani maximalni
efektivity ndkupi spotiebniho materiald, zbozi a sluzeb.
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e dopady nepfijeti novelizace ZoSUD v priibéhu roku 2002 v rozsahu jeho harmonizace
s predmétnou legislativni tpravou ES, coz vyznamné snizilo pocet druzstevnich zalozen,
zajisténi jejichZ likvidaci a nucenych sprav by bylo, v souladu s relevantnim usnesenim
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, hrazeno zrozpottu Utadu. Vyrazné niz$i vydaje

wrwe

Uradem.

Naésledujici tabulka obsahuje porovnani planovanych
jednotlivych detailnich rozpoctovych kategorii.

a redln¢ dosazenych vys§i hodnot

Tab. V.2

Vyvoj hospodaieni Ufadu v roce 2002 (tis. K¢)
rozpocet skuteénost skutec¢nost
2002 2002 k rozpocétu
PENEZNIi PRIJMY 34°655 367149 104,3%
obdrzené roéni poplatky na &innost Uradu 2°500 2'621 104,8%
navratna finan¢ni vypomoc od statu 327100 327100 100,0%
prebytek ro€niho hospodafreni let minulych 0 0 0,0%
ostatni pfijmy 55 1°428 2°596,4%
PENEZNi VYDAJE 34655 25'321 73,1%
investic¢ni vydaje celkem 735 209 28,4%
neinvesti¢ni vydaje celkem 337009 23762 72,0%
spotfeba materidlu celkem 553 372 67,3%
z toho drobny hmotny material 290 24 8,3%
z toho kancelafsky material 190 131 68,9%
z toho knihy, noviny 25 23 92,0%
z toho ostatni material 48 194 404,2%
z toho automaterial 0 0 0,0%
pohonné hmoty 85 56 65,9%
sluzby celkem 18180 107080 55,4%
z toho najemné 1915 1°895 99,0%
z toho sluzby spojené s najmem 350 643 183,7%
z toho programové prace vypocetni techniky 380 130 34,2%
z toho postovné 125 65 52,0%
z toho telefonni poplatky a daldi komunikaéni naklady 335 573 171,0%
z toho ostatni sluZzby (ext. kontroly, audit, S8koleni apod.) 5075 2620 51,6%
z toho zajisténi likvidaci a nucenych sprav 10°000 4°154 41,5%
opravy a udrzovani 255 201 78,8%
cestovné 280 114 40,7%
vydaje na representaci 150 114 76,0%
ostatni sluzby 105 1 1,0%
z toho leasingové splatky 0 0 0,0%
z toho drobny nehmotny majetek 105 1 1,0%
mzdové vydaje celkem 9775 9315 95,3%
mzdy zaméstnanc 8950 9315 104,1%
dohody o provedeni prace 825 0 0,0%
pojisténi hrazené Uradem celkem 3422 3259 95,2%
socialni pojisténi 2542 27422 95,3%
zdravotni pojisténi 880 837 95,1%
ostatni socialni naklady (zakonné pojisténi, stravenky) 54 182 337,0%
ostatni neplanované naklady (pokuty, penale) 0 0 0,0%
ostatni planované naklady 150 68 45,3%
splatky navratnych finanénich vypomoci od statu 911 17350 148,2%
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Nize uvedené jsou skuteCnosti, které jsou povazovany za signifikantni, a to jak z hlediska
samotného hospodafeni Utadu v pribéhu roku 2002, tak zhlediska zdokumentovani
ptipadnych vyznamnéjsich diferenci oproti rozpoctu.

Skutecnosti majici vyznamny vliv na oblast penéZnich prijmi
V souladu se schvalenym rozpo¢tem Utad obdrzZel na zaklad€ rozhodnuti ministra financi ze
dne 18.1.2002 navratnou finan¢ni vypomoc ve vysi 327100 tis. K¢.

Ve vazbé na intenzivni ptistup Ufadu pfi vymahani roénich poplatkti na &innost Utadu
placenych dle § 26 zdkona i1 s ohledem na stav sektoru doslo k ptekroceni oc¢ekavané vyse
téchto poplatkii o 121 tis. K¢.

Vyznamny pozitivni rozdil rozpoctové kategorie ostatnich piijmi oproti pldnovanym

e cfektivni spravou volnych penéznich prostiedkts Utadu, v souladu s kterou dosahla
vyse celkovych trokovych vynosi za rok 2002 hodnoty 529 tis. K¢.;

e reflexi nového najemniho vztahu, kdy Ufad vystupuje jako jediny najemce s tim, Ze
cast takto pronajatych prostor pronajima za identickych podminek Fondu. Platby
obdrzené ztitulu podnajemniho vztahu mezi Utadem a Fondem spolend
s prefakturaci ¢asti nakladi na jazykovou vyuku zaméstnancii Fondu, provadénou
prostiednictvim jejich uéasti na vyuce hrazené Utadem, doséhly za rok 2002 hodnoty
420 tis. K¢.;

e obdrzenou vratkou penale dané na zakladé rozhodnuti Ministerstva financi CR o
prominuti daniového pendle ze dne 25.1.2002, na zakladé kterého bylo prominuto a
nasledné navraceno Utadu penale ve vysi 457°527,- K&.

Skute¢nosti majici vyznamny vliv na oblast penéznich vydaji

Udaje uvedené v tabulce V.2 prokazuji dosaZzeni realnych penéznich vydaji Utadu za rok
2002 na Grovni o 97334 tis. K¢ nizsi oproti planovanym hodnotam, a to i ptes realizaci uhrady
splatky navratné finan¢ni vypomoci v celkové vysi 1'350 tis. K& oproti planované hodnoté
911 tis. K¢.

Vzhledem k vySe zminéné aplikaci principti dusledného fizeni a kontroly efektivity a
&elnosti vynakladani prosttedkd Utadu doslo k celkovému &erpani pouze 28,4% planované
vySe prostfedkli v kategorii investi€nich vydaji a pouze k 72,0% cerpani planovanych
neinvesti¢nich vydaju.

Bez ohledu na globaln¢ jednoznacné prokazatelné vysoce hospodarné vynakladani penéznich
vydaji doslo k marginidlnimu ptekroceni nékterych rozpoctovych polozek, pficemz tato
e premisténim Utadu v souladu svyse uvedenym ukonenim najemniho vztahu a
uzavienim nového v souladu s vyhldsenou vetejnou zakdzkou. Bez ohledu na dosazeni
absolutné i relativné vyhodnéjSich podminek nové pronajatych prostor toto premisténi
vedlo ke vzniku mimotadnych vydaji ve smyslu:
O nezbytnosti soubéhu jednomésicni tthrady najemného jak na piivodn¢ tak na
nove pronajaté prostory, aby bylo mozno jak realizovat nezbytné Upravy a
technické dovybaveni nové pronajatych prostor, tak faktické stéhovani Ufadu.
0 vydajii souvisejicich s nezbytnymi Gpravami a dovybavenim nové¢ pronajatych
prostor. Jednalo se zejména o modifikaci pocitacové a telefonni sité a o
modernizaci resp. rozsifeni systému elektronického zabezpeceni.
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0 vydaji souvisejicich s dovybavenim ostatnim drobnym majetkem reflektujicim
zménu umisténi Utadu.

Zaroven, pii posuzovani vyse relevantnich vydajovych polozek, je tieba opétovné upozornit
na skuteCnost uvedenou jiz v komentafi k penéznim piijmim, a to ve smyslu existence
podnajemniho vztahu mezi Ufadem a Fondem, v ramci kterého jsou Fondu piefakturovany
parcialni ¢asti nakladt Ufadu v rozpoétové polozce najemného, sluZeb spojenych s najmem a
telefonnich a dalSich komunikaénich ndkladf. Predmétna ptefakturace je provaddéna na bazi
vypist z telefonnich linek uzivanych Fondem a na rozloze prostor v uzivani Fondu.

Detailizace pfedmétnych rozpoctovych poloZek, umoZiujici vycisleni jejich vlivu na realne
vydaje Utadu v priibéhu roku 2002, obsahuje nasledujici tabulka.

Tab. V.3
Vliv podndjemniho vitahu Uiadu a Fondu na relevantni poloZky rozpoctu (tis. K¢)
skuteénost

2002

PENEZNi PRIJMY 367149
ostatni pfijmy 1°428
z toho prefakturace telefonnich poplatkt a dalSich komunikaénich nakladu 86
z toho prefakturace najemného 257
z toho prefakturace sluzeb spojenych s najmem 62
ostatni prijmy ocisténé od prefakturaci z uvedenych titula 1023
PENEZNi VYDAJE 25'321
Najemné 1°895
z toho prefakturovano Fondu 257
najemné — pouze Urad 1°638
sluzby spojené s najmem 643
z toho pfefakturovano Fondu 62
sluzby spojené s najmem — pouze Urad 581
telefonni poplatky a dal$i komunikaéni naklady 573
z toho prefakturovano Fondu 86
telefonni poplatky a dal$i komunikaéni naklady — pouze Ufad 487

Pti pouziti hodnot ocisténych od vlivu uvedeného podndjemniho vztahu je posouzeni
faktického vztahu mezi hodnotami rozpoctu a skutenymi vydaji relevantnich polozek

nasledujici.
Tab. V.4
Relevantni rozpoctové polozky po eliminaci vlivu podndjemniho vztahu (tis. K¢)
rozpo€et skuteénost skutec¢nost
L 2002 2002 k rozpocétu
PENEZNI PRIJMY 34°655 357744 103,1%
ostatni pfijmy 55 17023 1°860,0%
PENEZNi VYDAJE 34655 24916 71,9%
neinvesti¢ni vydaje celkem 33°009 23°357 70,8%
sluzby celkem 187180 9675 53,2%
z toho najemné 1915 1638 85,5%
z toho sluzby spojené s najmem 350 581 166,0%
z toho telefonni poplatky a dal$i komunikaéni naklady 335 487 145,4%
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Nasledujici tabulka obsahuje vycet vSech vyznamnych diferenci skute¢nych oproti
rozpoctovym hodnotdm polozek kategorie neinvesticnich vydaji, a to vcetné jejich

kvantifikace a oduvodnéni.

Tab. V.5

Vyéet vSech vyznamnych rozdilit skuteCnych oproti rozpoctovym hodnotam neinvesticnich

vydajit Uiadu v roce 2002

Kategorie Diference Odivodnéni
oproti
rozpoétu”
spotieba materialu celkem - 181 tis. K¢
z toho drobny hmotny - 266 tis. K& | Uspora dana implementaci vysoce
material restriktivniho pfistupu zejména v oblasti
pofizovani dovybaveni kancelari.
z toho kancelaisky -59 tis. K& | Uspora dana analogickymi diivody jako

material

v polozce drobného hmotného materiélu.

z toho ostatni material

+146 tis. K¢

Piecerpani zapfic¢inéno zejména
jednordzovymi vydaji souvisejicimi se
zménou umisténi Utadu.

sluzby celkem

- 87100 tis. K&

z toho najemné

- 20 tis. K¢

Marginalni uspora reflektuje vyznamné
sniZzeni vydajli na ndjem v nove pronajatych
prostorach, kdy ani nezbytny soub&h uhrady
jednomésicniho ndjemného v diive a nové
pronajatych prostorach nezapticinil
ptekro€eni predmétné kategorie. Redlné
vydaje v predmétné polozce je tieba zaroven
posuzovat ve vazb¢€ na vyse zminény
podndjemni vztah viz tab. V.3 a V.4.

z toho sluzby spojené
s najjmem

+ 293 tis. K¢

Mrwe

jednomésicnim soubéhem pronajmda, tak
marginalné vyssi cenou relevantnich sluzeb

v nove pronajatych prostorach. Redlné vydaje
v predmétné polozce je tfeba zaroven
posuzovat ve vazb¢ na vySe zminény
podndjemni vztah viz tab. V.3 a V.4.

z toho programové prace - 250 tis. K¢ | Uspora dana implementaci vysoce

vypocetni techniky restriktivniho pfistupu v oblasti vyuzivani
externich sluzeb pfti poradenstvi v oblasti IT a
PAM.

z toho postovné - 60 tis. K& | Uspora reflektuje trend sniZzovani rozsahu

pisemné komunikace Utadu oproti nartistu
telefonnich a datovych komunikaci.

z toho telefonni poplatky
a dal8i komunikacni
naklady

+ 238 tis. K¢

vrwe

narastem vyuzivani telefonnich a datovych
komunikaci, tak pfechodem na ISDN linky
v nov¢ pronajatych prostorach.
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z toho ostatni sluzby - 27455 tis. K& | Uspora déna implementaci vysoce
restriktivniho pfistupu ke sluzbam zahrnutym

do predmétné polozky.

z toho zajisténi likvidaci| - 5846 tis. K& | Uspora déna zejména nepfijetim

a nucenych sprav euroharmonizaéni novelizace Zakona

v prubéhu roku 2002, coz vyznamné snizilo
pocet druzstevnich zalozen, zajisténi jejichz
likvidaci a nucenych sprav v disledku jejich
neschopnosti narovnani s obligatornimi
ustanovenimi relevantnich Direktiv ES by
bylo, v souladu s usnesenim Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, hrazeno

z rozpo&tu Uiadu.

cestovné - 166 tis. K¢ | Uspora ddna zejména koordinaci a
synchronizaci sluzebnich cest jak v rdmci
Uradu, tak mezi Uradem a Fondem.

ostatni sluzby - 104 tis. K¢
z toho drobny nehmotny - 104 tis. K& | Uspora dana maximalnim omezenim nédkupu
majetek software.

mzdové vydaje celkem - 460 tis. K& | Uspora dana eliminaci praci vykonavanych

na zaklad¢ dohod o provedeni prace, pticemz
tyto, vzhledem k jejich periodicité, byly
zabezpecovany zejména dodatecné piijatymi
zaméstnanci Uradu.

pojisténi hrazené Uradem - 71 tis. K& | Uspora zapii¢inéna stejnymi déivody jako u
celkem polozky mzdovych vydaju.
ostatni socialni néklady + 128 tis. K¢ | Pfekroceni zaptic¢inéno tpravou tcetniho

zaevidovani vydajl na stravenky
zaméstnanct, kdy na zakladé rozhodnuti
auditora byly tyto vydaje pfevedeny na ucet
528.

ostatni planované naklady - 82 tis. K& | Uspora déna zejména snizenim vydajii na
notafské sluzby.

D Zapornym znaménkem jsou oznaceny pozitivni diference skutecnych vydajii oproti vydajiim
planovanym rozpoctem, tedy uspory.
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